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Journalistforbundets yttrande over

Nya villkor fér public service (SOU 2012:59)

Det dr litt att instdmma i de virden som enligt kommittén ska genomsyra public
service-uppdraget: publicistisk sjdlvstandighet, oberoende och integritet dr
grundliggande i och fér uppdraget. Regelverket mdste syfta till och utformas sd att
programfdretagen i storsta majliga utstrickning garanteras sjilvstdndighet och
oberoende, i forhillande till staten och i férhillande till kommersiella och andra

intressen.

Det har sagts forut men ir viktigt att understryka varje ging verksamheten utreds
infdr en ny tillstdndsperiod. Tyvirr 4r utredningens betdnkande inte alls dvertygande
pa den punkten — de dtgirder som foreslds gr i hog grad ut pd begrédnsningar och
okad kontroll av verksamheten.

Det 4r ytterst oroande att utredningen ligger forslag om att utoka
Granskningsnimndens uppdrag till att ocksd granska programfdretagens
produktivitet, kostnadseffektivitet och resursforbrukning. Det dr inte att vdrna
oberoendet att ge en statlig myndighet i uppgift att ha detaljerade synpunkter pa hur
programforetagen viljer att arbeta £6r att fullgora sitt uppdrag.

Utredningen vill ocksa forstirka ett annat ingrepp i den publicistiska integriteten —
forhandsprévningen av nya tjdnster, Prévningen ér i praktiken ett sitt att ge de
kommersiella etermedief6retagen riitt att tillsammans med staten préva vad public
service-foretagen far och inte far gdra f6r att utveckla sin verksamhet. Det dr ocksd
ett stort intrdng i oberoendet — ett intrdng som bor avvecklas, inte utvecklas,
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Aven om utredningens forslag till framtida finansiering av verksamheten hade
brister, dr det anmirkningsvirt — och olyckligt — att den frigan helt lyfts bort frin
diskussionen. Bristen pi besked fran Kulturdepartementet om hur ett nytt
beslutsunderlag ska utarbetas och nir det kan bli klart, skapar stor osikerhet kring
en av de mest centrala framtidsfragorna fér public service. Det 4r viktigt att den
fortsatta processen kring finansieringen genomfGrs snabbt och att beslut kan fattas i

bred politisk enighet.

Journalistférbundet vill hirutéver kommentera ndgra andra slutsatser och forslag i
utredningen (numrering och rubricering i enlighet med betinkandets olika avsnitt}:

4. Programforetagens uppdrag

TillstAndsperioden bdr vara minst sex 4r, girna lingre. En omfattande Sversyn efter
halva tillstindsperioden riskerar att i praktiken halvera den. En sddan éversyn maste
darfor enligt var uppfattning vara mycket tydligt avgransad och bor bara omfatta
fragan om huruvida finansieringen ~ upprikningen av anslagen — ér tillrdcklig i
férhallande till uppdraget och framfér allt den faktiska kostnadsutvecklingen.

Den hittillsvarande och nu aterigen féreslagna drliga schablonupprikningen om tvd
procent, ir inte rimlig. Det innebér besparings- och rationaliseringskrav som gir ut
Sver programutbudet ~ sivil innehall som kvalitet — och villkoren bdde f6r dem som
arbetar i public service-foretagen och dem som medverkar i programmen,

Det 4r inte minst viktigt mot bakgrund av det f6rslag om fortsatt fordjupning,
utveckling och vidgning av kulturuppdraget, som vi tillstyrker.

Vi delar uppfattningen att programféretagen sjilva bor bestimma om digitalisering
och tillgingliggérande av arkivmaterial. Vi konstaterar att f6r det behdvs resurser,
dven om medel for den skull inte bor Sronmirkas for detta.

Aven om UR fér ett fortydligat uppdrag vad giller den organiserade folkbildningen,
har folkbildning varit och ér fortfarande ett angelidget uppdrag dven f6r SR och
SVT. Ett f6r public service sd centralt begrepp bor inte ersittas med "allmant
bildande”, det vore att tunna ut det och ddrmed riskera att dven denna viktiga

verksamhet tunnas ut.

Vi avvisar forslaget om “renodling” av villkoren om beaktande av sprdkliga och
etniska minoriteters intressen. Det dr en insndvning av det hittills gdllande
uppdraget, som SR och SVT har tolkat och utvecklat pa ett positivt sétt till att
omfatta dven nationella minoriteters kultursfir, Méjligheten till verenskommelse
programbolagen emellan om ansvarsfordelning, bor finnas kvar, som ett sitt att
anvinda de gemensamma resurserna optimalt. En pitvingad uppbyggnad av
separata nyhetsorganisationer for alla minoritetssprdk inom bigge bolagen riskerar
att minska det sammanlagda utbudet, snarare 4n att garantera det.




Vi 4r skeptiska till den foreslagna dndringen vad giller spegling av forhdllandena i
hela landet. Det giller inte ambitionen att spegla variationen i befolkningen som
sddan eller jimstilldhets- och mangfaldsperspektivet, men en 6ppen formulering hir
kan leda till att det i praktiken blir Granskningsndmnden som fir precisera
inneborden i ett fordndrat uppdrag. Om en sidan férdndring ska genomforas, bor
det vara programbolagens uppgift att utarbeta relevanta kriterier for sdval
kvalitativa som kvantitativa métningar.

Vi instimmer i att SR och SVT dven i fortsittningen ska ha en decentraliserad
organisation.

5. Att na publiken
Vi delar uppfattningen att det dr programbolagen sjdlva som ska bedéma var

programutbudet, utéver de tillstdndspliktiga sindningarna, ska tillgingliggdras och
att tillgingliggorande pd internet bér ske 1 6ppna 1sningar.

Vi har inga invindningar mot 6kade krav pd omfattning och kvalitet vad géller
tillgdnglighetstjénster.

7. Medelstilldelningen till programféretagen

Flerdriga anslagsvillkor, riksdagsbeslut om medelstilldelning for hela perioden nér en
ny tillstindsperiod inleds, 4r i princip bra eftersom det 6kar savil public service-
bolagens sjilvstindighet som mojlighet att forutse vilka ekonomiska resurser som

star till forfogande dver en langre tid.

Vi anser dock, som pidpekats ovan, att en schablonmissig upprakning med tva
procent per ar riskerar att kraftigt urholka sdvil innehall som kvalitet i
verksamheten. Medelstilldelningen mdste i s4 fall kombineras med en majlighet att
under innevarande period préva om den dr rimlig i férhallande till
kostnadsutvecklingen. Den foreslagna avstimningen efter halva tillstindsperioden
skulle kunna inriktas pa att préva om medelstilldelningen stér i rimlig proportion till
kostnadsutvecklingen och verksamhetens behov av oberoende och utveckling.

8. Mangfald i programproduktionen

Vi delar uppfattningen att det dr programfGretagen sjdlva som ska avgora
omfattningen av och férdelningen mellan intern och extern produktion. Det ska vara
publicistiska och journalistiska bedémningar som avgdr om en produktion ska goras
inom foretaget eller liggas ut pa en utomstiende producent. Det giller ocksd
omfattningen av utomstiendes medverkan i den egna programproduktionen. Men
programforetagen miste ocksa sjilva fi bestimma om sin egen interna organisation,
vi avvisar férslaget om krav pa stdrre dtskillnad mellan bestillarorganisationerna

och producerande enheter inom féretagen.




Vid upphandlingar miste programbolagen ocksd kunna ta ansvar for att sivil
programinnehdll som produktionsprocess hiller public service-standard.

9. Reglering av programforetagens verksamhet

Frin en principiell utgdngspunkt vore en samlad reglering av bolagens hela
verksamhet dndamdlsenlig. Den oreglerade verksamheten pa webben dr dock i sa
hég grad kopplad till den reglerade i marknitet att vi i praktiken inte ser behov som
skulle motivera ytterligare en utredning i syfte att f6rdndra
yttrandefrihetsgrundlagen for att 4stadkomma detta.

Aven om utbudet pd webben dirmed inte kan granskas pd samma sitt som det i
marknaitet, vore det énskvirt att programforetagen finge tillgodorikna sig vid
provaingen om de uppfyllt sina uppdrag. Det borde vara méjligt att utan
grundlagsdndring formulera villkor i sdndningstillstindet s4 att
Granskningsnimnden, vid sin bedémning om uppdraget i visst avseende r uppfyllt,
ska ta hinsyn till vad som erbjuds pd webben.

Mediecetisk sjilvreglering dr och ska vara just det, inte en fraga f6r lagstiftaren. Inom
mediebranschen utreds just nu forutsittningarna for en eventuell utvidgning av det
pressetiska systemet till att dven omfatta etermedierna. Utan att spekulera i vad
detta arbete kan komma att leda till, anser vi det 6nskvirt att public service-
foretagen far mojlighet att under den kommande tillstindsperioden besluta om att
féra 6ver delar av sin verksambhet till sjilvreglering.

Foérhandsprovningen av ny verksamhet bor, som konstaterats inledningsvis,
avskaffas. Webbaserade tjinster kan i enlighet med yttrandefrihetsgrundlagens regler
om etableringsfrihet dver huvud taget inte villkoras pa det sitter. Eftersom
provningen i hog grad innefattar programinnehall, torde dven granskning och
tillstdnd for eventuell ny verksamhet i markndtet strida mot principerna i YGL.

10. Programféretagens redovisning och oberoende

fran kommersiella akidrer

Storsta mojliga dppenhet och insyn ska gilla for programforetagens verksamhet och
den ska naturligtvis redovisas pa ett sitt som uppfyller det kravet och som mojliggér
granskning. Det 4r dock sd stora skillnader mellan radio- och tv-produktion att krav
inte bor stillas p en gemensam redovisningsform, Om och i sd fall hur delar av
redovisningarna kan géras i gemensam form, bor ldmnas till programbolagen att
avgéra. Diarmed bor heller inte stillas krav pd uppfoljning av detta vid en eventuell

halvtidséversyn.




11. Digitalradio
Vi delar uppfattningen att digitalisering av marknitet innebir s stora férdelar fran

sa mdnga synpunkter — dven fér de privata radiobolagen — att en sidan dverging
fran FM till digital radio dr i hogsta grad motiverad. For det krivs tydliga
forutsatiningar i form av beslut frdn regering och riksdag och, fér SR, ekonomiska
resurser for att leda utvecklingen samt sinda fler program och dubbeldistribuera

under en begrinsad period.
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