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Sammanfattning

Journalistférbundet har tagit del av férslagen i utredningen Utckade méjligheter att anvanda preventiva
tvéngsmedel 2 (SOU 2023:60). | utredningen finns flera frslag som innebar en kraftig utokning av
myndigheternas méjligheter att anvénda hemliga tvéingsmedel. Dels utékas méjligheterna att inhémta
uppgifter med stéd av den s& kallade inhamtningslagen, dels utokas méjligheterna att rikta hemliga
tvéingsmedel mot enskilda med stéd av den sé kallade preventiviagen.

Rattsutvecklingen avseende hemliga tvéngsmedel gar fort och pa kort tid har
myndigheternas majligheter att anvdnda hemliga tvéingsmedel 6kat kraftigt, vilket Gven péverkar
kallskyddet negativt. Enligt Journalistférbundet saknas ett helhetsperspektiv i lagstiftningsprocessen, vilket
ar ytterst problematiskt med tanke p& de stora demokratiska varden som star pa spel.

Utredningen foreslér att det i 8kad utstréckning ska gé att inhamta uppgifter om
elektronisk kommunikation enligt den s& kallade inhamtningslagen. Det innebar att myndigheterna utan
att det finns nagon konkret brottsmisstanke kommer att kunna f& uppgifter om elektronisk kommunikation.
Det &r stor skillnad p& den typen av allvarligare brott som omfattas av det nuvarande
tillampningsomradet fér inhdmtningslagen och den typen av brott som utredningen féreslar ska omfattas.
Att dessa mindre allvarliga brott ocksé ska omfattas av lagen motiveras med att inhdmtningen endast
ska fa ske i de fall brottsligheten kan antas utévas i organiserad form eller systematiskt. Det saknas som



framgér av utredningen en legaldefinition av vad som ar “organiserad brottslighet”. Journalistforbundet
ser en risk for att inhamtning kommer att ske Gven i andra fall, vilket gér att risken for att uppgifter som
omfattas av kallskydd inhamtas dkar betydligt. Mot den bakgrunden avstyrker Journalistférbundet
forslaget.

Utredningen foreslér ocksa att det ska vara tilldtet att hamta in uppgifter om
meddelanden i realtid enligt inhamtningslagen. Uppgifter i realtid ar som framgér av utredningen
betydligt mer integritetskrankande eftersom de mojliggor for en évervakning i realtid. Férslaget
motiveras med att det sedan den 1 oktober i ér ar mojligt att dvervaka personer pa liknande satt enligt
rattegéngsbalkens bestdmmelser Gven om personen inte ér misstankt fér ndgot brott. Enligt
Journalistférbundet finns inte samma nivé av rattssakerhetsgarantier i inhamtningslagen som i
rattegéngsbalken och det vore enligt Journalistférbundet olampligt att inféra en majlighet att dvervaka
personer i realtid eftersom den, i kombination med bristen pa rattssakerhetsgarantier i dvrigt (se nedan
angdende beslutsordningen och avsaknaden av beslut av en opartisk myndighet), skulle innebdra en
risk for dvervakning av till exempel journalister om Sverige skulle f& en mer repressiv regering.

| utredningens uppdrag ingick att ta stallning till hur beslutsordningen bér se ut vid en
eventuell utvidgning av inhdmtningslagens tillampningsomrade. Att en domstol fattar beslut om att
godkanna anvandning av hemliga tvéngsmedel ar viktigt ur rattssakerhetsperspektiv eftersom det
minskar risken for att felaktiga beslut fattas, inte minst eftersom ett offentligt ombud nérvarar vid
besluten. Det i sin tur gor att beslut som Gventyrar kéllskyddet kan undvikas. Enligt nuvarande
lagstiftning fattas beslut om inhdmtning av uppgifter av aklagare och utredningen foreslér ingen
forandring av reglerna trots att EU-domstolen har slagit fast att denna typ av beslut ska fattas av en
oberoende myndighet och att dklagare inte kan anses oberoende. Fér att 6ka rattssakerheten bér
regeringen, enligt Journalistférbundet, vervéga om inte domstolsbeslut dar offentligt ombud nérvarar
bor krévas vid beslut om inhdmtning av uppgifter. | vart fall bér en utredning tillséttas i syfte att nérmare
utreda vilken oberoende myndighet som skulle kunna fatta beslut om inhémtning av uppgifter, istallet for
Aklagarmyndigheten, i syfte att dka rattssakerheten.

Utredningen foreslar att mojligheterna att anvanda Sverskottsinformation enligt
inhamtningslagen ska utékas. S& som reglerna ser ut idag kan uppgifter som inhdmtats enligt
inhamtningslagen alltid anvandas for att férhindra brott, men det krévs ett domstolstillstand till hemlig
dvervakning av elektronisk kommunikation for att anvanda dverskottsinformation i en férundersékning.
Utredningen foreslar att kravet pa domstolstillstéind ska tas bort. Journalistférbundet avstyrker férslaget
eftersom maoijligheten till domstolsprovning ar en viktig rattssakerhetsgaranti och en garant for att inte till
exempel uppgifter om journalisters mobiltelefoner anvands i strid med lagen.

Utredningen foreslér ocksa en rad férandringar av preventivlagen. Preventivlagen tillkom
efter terrorattentaten mot World Trade Center i New York, 2001. Syftet med lagstiftningen var att ge de
brottsbekampande myndigheterna méjlighet att anvanda hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning,
hemlig kameradvervakning och postkontroll for att férhindra vissa sarskilt allvarliga brott. Det handlade
om brott som hotade var demokrati. Den 1 oktober i &r andrades lagen sé att Gven andra brott som fill
exempel grovt narkotikabrott omfattas, med motivet att det finns ett behov av att motverka organiserad
brottslighet. Journalistfdrbundet delar uppfattningen att det ar viktigt att lagféra allvarlig, organiserad,
brottslighet. Som framgér av ovan saknas det dock i svensk ratt en legaldefinition av vad som ar
"organiserad brottslighet”. Journalistférbundet ser en risk for att tvéngsmedel enligt preventiviagen
kommer att anvandas aven i andra fall, vilket gor att risken for att uppgifter som omfattas av kallskydd
samlas in dkar betydligt. Journalistférbundet anser darfor inte att det ar lampligt att utdka
preventivlagens tvéngsmedelskatalog till att omfatta Gven hemlig rumsavlyssning, husrannsakan,
undersokning p& annat stalle och genomsdkning pé distans. | stallet bor lagstiftaren forst utvardera
effekterna av férandringarna som tradde i kraft den 1 oktober.

Utredningen innehdller en rad forslag avseende Integritetsskydd och
rattssakerhetsgarantier. Som framgdr av ovan avstyrker Journalistférbundet forslaget om att utdka
preventivlagens tvéngsmedelskatalog till att omfatta Gven hemlig rumsavlyssning, husrannsakan,
undersokning pé& annat stalle och genomsdkning pé distans. For det fall regeringen valjer att gé vidare
med forslaget tillstyrker Journalistfdrbundet dock férslagen som innebar att de rattssakerhetsgarantier



som finns idag avseende dagens tillampningsomréde aven ska galla avseende det nya
tilldmpningsomradet.

Journalistférbundet avstyrker dock férslaget att om att dklagare ska & fatta interimistiska
beslut om hemlig rumsavlyssning, hemlig dataavlasning avseende rumsavlyssningsuppgifter,
husrannsakan, undersdkning pd annat stélle och genomsdkning pé distans i preventivt syfte.
Journalistfdrbundet anser inte att det ar lampligt ur rattssakerhetssynpunkt.

Utredningen foreslar att hemlig rumsavlyssning, husrannsakan, undersékning
p& annat stalle och genomsdkning pé distans i preventivt syfte ska omfattas av preventivlagens reglering
om anvandning av dverskottsinformation. Den nu gallande regleringen innebar att dklagare fér besluta
att uppgifter som har kommit fram vid anvandning av tvangsmedel enligt preventivlagen fér anvandas
for ett annat aGndamal an det som har legat till grund for tillst&ndet. Enligt Journalistférbundet bor
dverskottsinformationen frén dessa hemliga tvangsmedel omfattas av en mer strikt reglering. Mot den
bakgrunden avstyrker Journalistforbundet forslaget. | vart fall bér det kravas domstolsbeslut for tillstand
till anvandning av den aktuella Sverskottsinformationen.

Utredningen foreslér flera regler for att underlatta genomsdkning pé distans. Det handlar
bland annat om skyldigheter att ladmna ifran sig elekironisk kommunikationsutrustning och majlighet till
kroppsvisitation. Vid genomsdkning pd distans finns en stor risk att kallskyddade uppgifter patraffas.
Journalistférbundet forutsatter att skyldigheten att lamna ifrén sig elekironisk utrustning, med mera, aldrig
kan bli aktuell avseende journalister med hansyn till proportionalitetsprincipen. Eftersom forslaget i
praktiken skulle kunna innebdra att en journalists utrustning omhd@ndertas utan att det finns nagon
konkret brottsmisstanke mot journalisten anser Journalistforbundet att det ar viktigt att det tydligt framgér
av bestdmmelsen att atgérderna aldrig kan bli aktuell avseende journalister.

Utredningen foreslar att det ska inféras en mojlighet att knyta ett tillstand till hemlig
kameradvervakning, hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavlésning som galler kameraévervaknings-
eller rumsavlyssningsuppgifter i preventivt syfte till den person som atgarden riktas mot i stallet for till en
viss plats, om det finns sarskilda skal fér det. Journalistférbundet anser inte att det bér finnas méjlighet
att dvervaka journalister pé det satt som foreslas nar det saknas en konkret brottsmisstanke.
Journalistforbundet ifragasatter ocksd om det ar forenligt med Europakonventionen, artikel 8 och 10,
som ger journalister ett sarskilt strakt skydd mot hemliga tvéngsmedel. Journalistforbundet anser darfor i
forsta hand att journalister helt bér undantas. | andra hand anser Journalistférbundet att skyddet fér
uppgifter som omfattas av kallskydd méste forstarkas.

Angadende rattsutvecklingen generellt

Journalistférbundet vill inledningsvis upprepa det som Journalistforbundet lyft flera ganger forut avseende
rattsutvecklingen nar det galler hemliga tvangsmedel. Utokade méjligheter att anvanda hemliga
tvangsmedel paverkar rattssakerheten. Det gor till exempel att avlyssningsférbudet som skyddar
journalisters kallor aktualiseras i fler fall an tidigare. Sammantaget kommer férandringarna att leda fill
en stor forskjutning i skyddet for uppgifter som omfattas av tystnadsplikt. Enligt Journalistférbundet
saknas et helhetsperspektiv i lagstiftningsprocessen. Detta ar ytterst problematiskt med tanke pé de stora
demokratiska varden som stér pd spel.

Ett utvidgat tillimpningsomrade for inhédmtningslagen genom en utékad
brottskatalog

Utredningen foreslér att det i 6kad utstrackning ska gé att inhamta uppgifter om elektronisk
kommunikation enligt den s& kallade inhamtningslagen. Inhamtning fér enligt nuvarande bestammelser
bara ske avseende allvarligare brott vilket framgér av 2 §. Utredningen foreslar dock att inhdmtning
aven ska kunna ske avseende brottslig verksamhet som innefattar grova former av brotten stdld,
bedrageri, haleri, svindleri, bokféringsbrott, skattebrott, punktskattebrott, tullbrott, bidragsbrott,
penningtvattsbrott, och marknadsmanipulation. Att dessa mindre allvarliga brott ocksé ska omfattas av
lagen motiveras med att inhamtningen endast ska f& ske i de fall brottsligheten kan antas utévas i
organiserad form eller systematiskt. Utredningen foreslér vidare att tillampningsomradet fér hemlig



dataavlasning betraffande avlasning och upptagning av kommunikationsévervaknings- och
platsuppgifter i underrattelseverksamhet ska utvidgas p& motsvarande satt.

Det ar stor skillnad p& den typen av allvarligare brott som omfattas av det nuvarande
tillampningsomradet fér inhamtningslagen och den typen av brott som utredningen féreslar ska omfattas.
Journalistférbundet delar uppfattningen att det ar viktigt att lagféra allvarlig, organiserad, ekonomisk
brottslighet. Enligt Journalistforbundet kan det dock ifrégasattas om utredningens férslag Hill
avgransningsomrdde ar fillrackligt tydligt. Det saknas som framgér av utredningen en legaldefinition av
vad som ar “organiserad brottslighet”. Journalisforbundet ser en risk for att inhémtning kommer att ske
aven i andra fall, vilket gor att risken for att uppgifter som omfattas av kallskydd inhamtas dkar
betydligt. Mot den bakgrunden avstyrker Journalistférbundet férslaget.

Inh@mtning av uppgifter i realtid och inhdmtning med egna tekniska hjédlpmedel
Utredningen foreslér att det ska vara tillatet att hamta in uppgifter om meddelanden i realtid enligt
inhédmtningslagen. Det ska dven vara tillatet att 1asa av eller ta upp
kommunikationsévervakningsuppgifter i realtid vid hemlig dataavlasning fér att férebygga, forhindra
eller upptacka brottslig verksamhet. Uppgifter om meddelanden (trafikuppgifter) kan i dag endast
hamtas in avseende forfluten tid med stéd av inhamtningslagen. Uppgifter i realtid ar som framgéar av
utredningen betydligt mer integritetskrankande eftersom de méjliggér for en dvervakning i realtid.
Forslaget motiveras med att det sedan den 1 oktober i ér ar méjligt att évervaka personer pd liknande
satt enligt rattegangsbalkens bestammelser aven om det saknas konkret brottsmisstanke. Férandringen i
rattegangsbalken innebar att lagstiftaren frangick en viktig princip, namligen att det ska kravas en
konkret brottsmisstanke for att en person ska bli féremal for hemliga tvéngsmedel. Att det r tillatet att
rikta hemliga tvangsmedel mot en person trots att det saknas konkret brottsmisstanke enligt
rattegangsbalken motiverar dock inte att samma méjlighet ska finnas enligt inhamtningslagen, sarskilt
inte eftersom de rattssakerhetsgarantier i form av domstolsprévning som finns enligt rattegéngsbalken
inte finns enligt inhamtningslagen.

Mot den bakgrunden anser Journalistférbundet inte att det enligt inhdmtningslagen bor
vara mojligt att kartlagga personer i realtid. Det vore enligt Journalistforbundet olampligt att infora en
séddan mojlighet eftersom den, i kombination med bristen pd rattssakerhetsgarantier i dvrigt (se nedan
angdende beslutsordningen och avsaknaden av beslut av en opartisk myndighet), skulle innebéra en
risk for dvervakning av till exempel journalister om Sverige skulle f& en mer repressiv regering.

Beslutsordningen i inhdmtningslagen
| utredningens uppdrag ingick att ta stallning till hur beslutsordningen bér se ut vid en eventuell
utvidgning av inhamtningslagens tillampningsomrade. Hur beslutsordningen utformas ar avgérande for
mojligheten att tillvara ta rattssakerhetsintressen. Att en domstol fattar beslut om att godkanna
anvandning av hemliga tvéngsmedel minskar risken for att felaktiga beslut fattas, inte minst eftersom ett
offentligt ombud narvarar vid besluten. Det i sin tur gor att beslut som aventyrar kallskyddet kan
undvikas. Skyldigheten att inhamta domstolsbeslut ar darfor en viktig fraga for Journalistférbundet.
Enligt nuvarande lagstiftning fattas beslut om inhamtning av uppgifter av aklagare vid
Aklagarmyndigheten efter ansékan av Polismyndigheten, Sakerhetspolisen eller Tullverket. Denna
ordning gdller sedan den 1 oktober 2019. Innan dess fattade Polismyndigheten, Sakerhetspolisen eller
Tullverket sjalva beslut om inhamtning av uppgifter. Efter att den nuvarande svenska beslutsordningen
inrattades har det, som framgér av utredningen, kommit ny praxis frén EU-domstolen angdende vad som
kravs for att den myndighet som provar frégan om tillgéng till lagrade trafik- och lokaliseringsuppgifter
ska anses vara oberoende. Prokuratuur-mdlet fran 2021 beskrivs fortjanstfullt i utredningen pé féljande
satt:

“I mélet slog domstolen fast att det inte var forenligt med EUrdttens krav p&
forhandskontroll av en domstol eller en oberoende myndighet att den estniska dklagarmyndigheten
prévade en begdran om tillgéng till trafik- och lokaliseringsuppgifter inom ramen fér en brottsutredning.



En myndighet vars uppdrag ér att leda férundersékningar och, i férekommande fall, vécka étal fér det
allménnas rékning i ett senare férfarande kunde inte enligt domstolen betraktas som oberoende.
Aklagarmyndigheten hade némligen infe fill uppgift att helt oavhéngigt avgéra en tvist utan att i
egenskap av part i mdlet, i fsrekommande fall, hanskjuta tvisten till behérig domstol. Domstolen framhéll
slutligen att den omstandigheten att Gklagaren ar skyldig att kontrollera béde sédana omsténdigheter
som ar till den misstanktes nackdel och sédana som dr till dennes fordel, sékerstélla att utredningen ér
lagenlig och endast agera i enlighet med lagen och sin egen évertygelse, inte dr tillréekligt for att
myndigheten ska anses vara fristéende i férhéllande till de intressen som ér i fréga (punkterna 55, 56
och 59).”

Trots att domen tydligt slér fast att dklagare inte ska anses oberoende i férhéllande till, till exempel
polisen, kommer utredningen fram till att det ar lampligt att behélla nuvarande ordning med
&klagarbeslut. Enligt Journalistférbundet finns det anledning att ifrégasatta den slutsatsen. Utredningen
lyckas inte pé ett dvertygande sétt redogéra fér varfér den svenska Aklagarmyndigheten skulle omfattas
av andra regler @n dess estinska motsvarighet. For att dka rattssckerheten bor regeringen évervaga om
inte domstolsbesut dar offentligt ombud narvarar bér krévas vid beslut om inhémtning av uppgifter. | vart
fall bér en utredning tillsattas i syfte att nérmare utreda vilken oberoende myndighet som skulle kunna
fatta beslut om inhédmtning av uppgifter, istdllet for Aklagarmyndigheten, i syfte att dka réttssakerheten.

Integritetsskydd och séikerhetsgarantier i inhadmtningslagen

Utredningen foreslér att méjligheterna att anvanda verskottsinformation enligt inhémtningslagen ska
utdkas. S& som reglerna ser ut idag kan uppgifter som inhamtats enligt inhamtningslagen alltid
anvéndas for att forhindra brott, men det kravs et tillstand till hemlig vervakning av elektronisk
kommunikation fér att anvanda dverskottsinformation i en férundersokning. Ett sédant tillsténd meddelas
av allman domstol enligt bestammelserna i rattegangsbalken. Motiven till bestammelsen ar
rattssakerhetsaspekten. Eftersom det racker med ett aklagarbeslut fér att inhémta uppgifter
inhamtningslagen fyller bestammelsen och domstolsprévningen viktig funktion for att sakerstalla att beslut
om att anvanda Sverskottsinformation i férundersokning uppfyller lagens krav.

Utredningen argumenterar for att reglerna i rattegangsbalken andrats vilket motiverar en
andring av inhamtningslagen. Det finns dock en avgérande skillnad eftersom det enligt
rattegangsbalken kravs domstolsbeslut i forsta skedet for att f& inhamta information. Den
Sverskottsinformation som anvands pé det omradet har darfér inhamtats efter beslut fran domstol.
Utredningens férslag innebar att en domstol aldrig kommer ta stallning till vare sig inhdmtning eller
anvéndning av dverskottsinformation i férundersdkning. Nar det galler journalisters mobiltelefoner finns
det inget uttryckligt férbud mot att inhamta uppgifter om dessa med hjdlp av hemlig évervakning av
elektronisk kommunikation. Myndigheterna ska dock vid beslut beakta proportionalitetsprincipen och i
samband med detta ta hansyn till, till exempel, kallskyddsintresset. Som framgéar av ovan &r
domstolsbeslut, dé ett offentligt ombud narvarar, en viktig rattssakerhetsgaranti och en garant fér att inte
uppgifter om journalisters mobiltelefoner anvands i strid med lagen. Journalisforbundet avstyrker darfor
forslaget om att ta bort skyldigheten att inhémta ett domstolsbeslut, vid anvandning av
Sverskottsinformation i en férundersdkning.

Utredningen foreslér vidare att beslut och atgarder som rér inhamtning av uppgifter enligt
inhamtningslagen ska dokumenteras. Journalistforbundet anser i likhet med utredningen att
dokumentationsskyldigheten ar ett viktigt komplement till olika rattssakerhetsgarantier. Journalistférbundet
tillstyrker utredningens férslag.

Allmdnna utgdngspunkter avseende den preventiva tvangsmedelskatalogen
Preventivlagen tillkom efter terrorattentaten mot World Trade Center i New York, 2001. Syftet med
lagstiftningen var att ge de brottsbekdmpande myndigheterna méjlighet att anvénda hemlig
teleavlyssning, hemlig teledvervakning, hemlig kameradvervakning och postkontroll for att forhindra
vissa sarskilt allvarliga brott. Av férarbetena framgar det att syftet var att motverka “vissa sarskilt



allvarliga brott som kan anses utgéra ett hot mot vart demokratiska samhdllssystem”." Det handlade
bland annat om brott som uppror, hégforraderi och terroristbrott.

Den 1 oktober i r éndrades preventivlagen sé att den omfattar dven andra brott som till
exempel grovt narkotikabrott, med motivet att det finns ett behov av att motverka organiserad
brottslighet. Journalistfsrbundet delar uppfattningen att det ar viktigt att lagféra allvarlig, organiserad,
brottslighet. Som framgéar av ovan saknas det dock i svensk ratt en legaldefinition av vad som ar
"organiserad brottslighet”. Journalistférbundet ser en risk for att tvéngsmedel enligt preventiviagen
kommer att anvandas dven i andra fall, vilket gér att risken for att uppgifter som omfattas av kallskydd
samlas in dkar betydligt.

Mot bakgrund av de omfattande férandringar som tradde i kraft den 1 oktober avseende
majligheten att anvanda hemliga tvdngsmedel i preventivt syfte anser Journalistfdrbundet inte att det ar
lampligt aft utdka preventivlagens tvéngsmedelskatalog till att omfatta Gven hemlig rumsavlyssning,
husrannsakan, undersdkning pé annat stdlle och genomsdkning pa distans. | stallet bor lagstiftaren forst
utvardera effekterna av férandringarna som tradde i kraft den 1 oktober. Sarskilt bor lagstiftaren
sakerstalla att myndigheterna lever upp till de dokumentationskrav som inférts for att dka rattssakerheten.
Mot den bakgrunden avstyrker Journalistférbundet utredningens férslag om att utéka preventivlagens
tvéngsmedelskatalog.

Integritetsskydd och rattssdkerhetsgarantier

Utredningen foreslar att de sarskilda férbud mot avlyssning och dvervakning av vissa sarskilt fredade
platser, samtal eller annat tal och avlasningsbara informationssystem som gdller nar hemlig
rumsavlyssning, hemlig kameradvervakning och hemlig dataavlasning avseende motsvarande uppgifter
anvands i en férundersokning ska galla Gven nar dessa atgarder anvands for att forhindra brottslig
verksamhet. For det fall att regeringen gér vidare med forslaget om att utéka preventivlagens
tvéngsmedelskatalog tillstyrker Journalistforbundet forslaget eftersom det innebar att uppgifter som
omfattas av kallskydd erhéller motsvarande skydd som enligt rattegéngsbalken.

Utredningen foreslar att en genomsdkning pé distans som utfors for att forhindra brottslig
verksamhet ska inte f& avse uppgifter som enligt 27 kapitlet 2 § rattegangsbalken hindrar beslag. Om
det vid en genomsdkning pd distans kommer fram uppgifter som omfattas av beslagsférbudet ska
genomsokningen omedelbart avbrytas i den del den avser saddana uppgifter. For det fall att regeringen
gér vidare med forslaget om att utcka preventivlagens tvéingsmedelskatalog tillstyrker Journalistférbundet
forslaget eftersom det innebar att uppgifter som omfattas av kéllskydd erhéller motsvarande skydd som
enligt rattegéngsbalken.

Utredningen foreslar att frégor om hemlig rumsavlyssning, hemlig dataavlasning
avseende rumsavlyssningsuppgifter, husrannsakan, undersoékning p& annat stélle och genomsékning pé
distans i preventivt syfte ska prévas av allman domstol efter ansékan av éklagare. For det fall aft
regeringen gar vidare med forslaget om att utdka preventivlagens tvéingsmedelskatalog tillstyrker
Journalistférbundet forslaget eftersom domstolsprévningen utgor en rattssakerhetsgaranti.

Utredningen foreslér att &klagare ska fa fatta interimistiska beslut om hemlig
rumsavlyssning, hemlig dataavlasning avseende rumsavlyssningsuppgifter, husrannsakan, undersékning
pd annat stalle och genomsdkning pé distans i preventivt syfte. Journalistférbundet avstyrker forslaget.
Journalistférbundet anser inte att det ar lampligt ur rattssakerhetssynpunkt. Journalistforbundet vill i
sammanhanget erinra om Prokuratuur-mdlet frén EU-domstolen som behandlas ovan. Journalistférbundet
anser i vart fall att effekterna av de nyligen genomférda férandringarna av preventiviagen bor
utvarderas innan lagstiftaren ppnar upp for interimistiska beslut.

Utredningen foreslar att offentliga ombud ska medverka vid tillstdndsprévningen
avseende hemlig rumsavlyssning, hemlig dataavlasning avseende rumsavlyssningsuppgifter,
husrannsakan, undersdkning p& annat stalle och genomsdkning pa distans i preventivt syfte.
Journalistférbundet tillstyrker forslaget eftersom offentliga ombud bidrar till att 6ka rattssakerheten och
forhindrar att beslut som aventyrar kallskyddet fattas av domstolen.

! Se Prop. 2005/06:177, sid 40.



Utredningen foreslér att de allménna bestammelserna om innehallet i eft tillstand till
preventiv tvangsmedelsanvandning ska galla aven for hemlig rumsavlyssning, hemlig dataavlasning
avseende rumsavlyssningsuppgifter, husrannsakan, undersokning p& annat stdlle och genomsdkning pé
distans. | ett beslut om tillstand till preventiv tvéingsmedelsanvandning ska det framgé vem atgarden
riktar sig mot. For det fall att regeringen gér vidare med forslaget om att utéka preventivlagens
tvéngsmedelskatalog tillstyrker Journalistfdrbundet forslaget avseende innehall i tillstand. Att det framgér
vem beslutet riktar sig mot ar extra viktigt nar det galler personer som omfattas av tystnadsplikt, il
exempel journalister eftersom det i vissa fall finna hinder mot tvéngsmedel avseende dessa personer.
Som exempel kan namnas att frilansjournalister ofta arbetar hemifran vilket gor att deras hem kan
utgéra en plats som stadigvarande anvands for verksamhet som tystnadsplikt galler for enligt
tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.

Utredningen foreslér att det i eft tillstand till hemlig rumsavlyssning, hemlig dataavlasning
avseende rumsavlyssningsuppgifter, husrannsakan och undersékning p& annat stélle i preventivt syfte
ska det anges vilken plats som étgarden avser. | ett tillsténd till genomsdkning pé distans i preventivt
syfte ska det anges vilket avlasningsbart informationssystem atgarden avser. For det fall att regeringen
gar vidare med férslaget om att utdka preventivlagens tvangsmedelskatalog tillstyrker Journalistférbundet
forslaget avseende innehall i tillsténd. Att plats, respektive vilket avlasningsbart informationssystem
atgarden avser, framgdr av tillstandet Gr av samma skal som angetts avseende vikten att ange vilken
person det galler, viktigt for att kunna tillvarata skyddsintresset avseende kallskyddade uppgifter.

Utredningen foreslar att preventivlagens reglering betraffande dokumentation ska omfatta
aven hemlig rumsavlyssning, husrannsakan, undersdkning pa annat stélle och genomsékning pé distans.
Reglerna i preventivlagen om granskning, bevarande och forstorande ska omfatta Gven upptagningar
och uppteckningar fran hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavlésning avseende
rumsavlyssningsuppgifter. Vidare foreslar utredningen preventivlagens reglering om undersdkning,
dppnande och granskning i samband med postkontroll ska tillampas Gven pé enskilda handlingar som
patraffas vid en husrannsakan, undersékning pa annat stélle och genomsékning pé distans. Samma
regler ska ocks& galla fér kopior som tagits vid verkstalligheten av dessa tvéngsmedel. For det fall att
regeringen gar vidare med forslaget om att utoka preventivlagens tvéngsmedelskatalog tillstyrker
Journalistférbundet forslagen. Enligt Journalistférbundet ar det viktigt att beslagsférbudet respekteras
ocksé da tvangsmedel anvénds enligt preventiviagen.

Utredningen foreslar att hemlig rumsavlyssning, husrannsakan, undersékning
pd annat stalle och genomsdkning pé distans i preventivt syfte ska omfattas av preventiviagens reglering
om anvandning av Sverskottsinformation. Nuvarande regler om anvandning av uppgifter som har
kommit fram vid hemlig dataavlasning avseende rumsavlyssningsuppgifter i preventivslagsfallen ska
fortsatta att gdlla. Den nu gadllande regleringen innebar att dklagare far besluta att uppgifter som har
kommit fram vid anvandning av tvangsmedel enligt preventivlagen far anvandas for ett annat andamal
an det som har legat till grund for tillst&ndet. Utredningens férslag innebar foljaktligen att det kommer att
finnas stora majligheter att utan beslut frén domstol anvanda dverskottsinformation. De tvdngsmedel som
idag tillats enligt preventivlagen handlar om kommunikation mellan ménniskor. De tvéngsmedel som
enligt férslaget kommer att tillatas ar &tgarder som riktar in sig mot andra mdl, till exempel en person
hem, dar det kan finnas uppgifter som inte kommunicerats med andra m@nniskor. Det finns darmed en
storre risk att uppgifter som omfattas av kallskydd patraffas. Enligt Journalistforbundet bor
dverskottsinformationen frén dessa hemliga tvangsmedel omfattas av en mer strikt reglering. Mot den
bakgrunden avstyrker Journalistforbundet forslaget. | vart fall bor det kravas domstolsbeslut for
anvandning av den aktuella dverskottsinformationen.

Utredningen foreslér att preventivlagens underrattelseskyldighet ska galla fér tvéngsmedel
som anvands med stéd av lagen. Hemlig dataavlasning avseende rumsavlyssningsuppgifter ska omfattas
av samma underrattelseskyldighet som annan hemlig dataavl@sning i preventivlagsfallen. Vid hemlig
rumsavlyssning, hemlig dataavlasning avseende rumsavlyssningsuppgifter, husrannsakan och
undersdkning pd annat stalle ska underrattelsen Gven innehdlla uppgift om vilken plats som atgarden
har avsett. Vid genomsokning pé distans ska underrattelsen Gven innehélla uppgift om vilket
avlasningsbart informationssystem som &tgarden har avsett. Underrattelseskyldigheten ar av stor vikt for
rattssakerheten och fér mojligheten att upptacka brister i hanteringen av hemliga tvéngsmedel. Inte minst



anvandning som kranker kallskyddet. For det fall att regeringen gér vidare med férslaget om att utcka
preventivlagens tvangsmedelskatalog fillstyrker Journalistférbundet férslagen.

Utredningen foreslér att det befintliga systemet for tillsyn och kontroll ska gélla aven fér
hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavldsning avseende rumsavlyssningsuppgifter i preventivt syfte.
Aven husrannsakan, undersdkning pé annat stélle och genomsakning pa distans enligt preventivlagen
ska omfattas av Sakerhets- och integritetsskyddsnamndens tillsyn om inte den som atgarden foretagits
hos har varit ndrvarande vid verkstalligheten. Skyldigheten att underrétta Sakerhets- och
integritetsskyddsnamnden om beslut inom preventivlagens utvidgade tillampningsomrade ska galla aven
beslut om de tillkommande tvéngsmedlen. Utredningen féreslar ocksa att Sakerhets- och
integritetsskyddsnamndens tillsyn ska omfatta de sarskilda verkstallighetsatgarder som anvands
i samband med sadan tvéngsmedelsanvandning enligt preventiviagen som ndmnden utévar tillsyn dver.
Enligt Journalistférbundet ar det viktigt att det finns en effektiv tillsyn och kontroll av hur hemliga
tvangsmedel anvands och f5r det fall att regeringen gar vidare med férslaget om att utéka
preventivlagens tvdngsmedelskatalog tillstyrker Journalistforbundet forslaget. Det kan noteras att
anvandningen av hemliga tvdngsmedel 6kat kraftigt pa senare &r. Journalistférbundet vill understryka
vikten av att av Sakerhets- och integritetsskyddsnamnden tillfors de resurser som kravs for att bedriva en
effektiv tillsyn och kontroll.

Utredningen foreslar att det av ett beslut om tillstand till anvandningen av hemlig
kameradvervakning eller hemlig rumsavlyssning enligt preventivlagen Gven ska framgé om beslutet ar
férenat med ett tilliradestillstand. Aklagare ska f& fatta interimistiska beslut om filliradestillstand. Beslut
om filltradestillsténd ska f& fattas under samma férutsattningar som galler fér motsvarande étgard i en
forundersokning. For det fall att regeringen gar vidare med férslaget om att utdka preventivlagens
tvéngsmedelskatalog tillstyrker Journalistforbundet forslaget om att det av ett beslut om tillsténd till
anvéndningen av hemlig kameradvervakning eller hemlig rumsavlyssning enligt preventivlagen éven ska
framgd om beslutet ar forenat med et tilltradestillsténd. Journalistforbundet anser dock inte att aklagare
ska f& fatta interimistiska beslut om tilliradestillsténd. Enligt Journalistférbundet ar domstolsbeslut en viktig
rattssakerhetsgaranti och innebdr ett skydd mot att hemlig kameradvervakning eller hemlig
rumsavlyssning inte riktas mot verksamhet som omfattas av kallskydd. Mot den bakgrunden avstyrker
Journalistférbundet forslaget om interimistiska beslut om tilltradestillsténd. Journalistférbundet vill i
sammanhanget erinra om Prokuratuur-mdlet frén EU-domstolen som behandlas ovan. Journalistférbundet
anser i vart fall att effekterna av de nyligen genomférda férandringarna av preventivlagen bér
utvarderas innan lagstiftaren dppnar upp fér interimistiska beslut.

Utredningen foreslar att en handling som skaligen kan antas ha betydelse for att
forhindra brottslig verksamhet ska fé& kopieras om den patraffas vid en postkontroll, husrannsakan,
undersdkning p& annat stalle eller genomsokning pé distans som sker i preventivt syfte. Den som med
laga ratt verkstaller ett beslut om husrannsakan, undersdkning p& annat stdlle eller genomsdkning pé
distans eller undersdker, dppnar eller granskar en férsandelse som omfattas av ett beslut om postkontroll
ska f& besluta om att en handling ska kopieras. Ett kopieringsférbud motsvarande det som gdller enligt
rattegangsbalken ska inféras dven i preventiviagen. Preventivlagens regler om granskning, bevarande
och forstorande ska omfatta Gven en kopia av en handling som tagits med stéd av preventivlagen. Det
ska finnas en sarskild skyldighet att omedelbart férstéra en kopia av en handling i de delar som den
omfattas av kopieringstérbudet. Underrattelser till enskilda om tvéngsmedelsanvandning enligt
preventiviagen ska i forekommande fall Gven innehélla en uppgift om att en handling har kopierats. Fér
det fall att regeringen gér vidare med forslaget om att utéka preventiviagens tvéingsmedelskatalog
tillstyrker Journalistférbundet forslaget om att et kopieringsférbud motsvarande det som galler enligt
rattegéngsbalken ska inféras aven i preventivlagen eftersom det innebar ett skydd for uppgifter som
omfattas av kallskydd. Av samma anledning tillstyrker Journalistforbundet skyldigheten att omedelbart
forstora en kopia av en handling i de delar som den omfattas av kopieringstérbudet.

Utredningen foreslér att det infors en bestdmmelse i preventivlagen som sager att om det
kan antas att en genomsokning pé distans annars férsvéras, ar den som ar narvarande vid atgarden
skyldig att pé tillsagelse tillfalligt lamna ifran sig annan elektronisk kommunikationsutrustning an sadan
som anvands for att utféra genomsdkningen och som han eller hon bar med sig eller har pa sig. Om
han eller hon vagrar, far en polisman en tulltjansteman tillfalligt omhanderta utrustningen.



Om den som en husrannsakan, undersdkning pa annat stalle eller genomsdkning pd distans riktas mot
ndrvarar vid tvangsmedelsanvandningen ska han eller hon f& kroppsvisiteras om det kan antas aft
verkstalligheten annars férsvéras. Nédgon annan @n den som tvangsmedelsanvandningen riktas mot ska
f& kroppsvisiteras endast om det finns synnerlig anledning att anta att verkstélligheten annars férsvaras.
Beslutet om kroppsvisitation ska f& fattas av en polisman eller tulltjansteman. Rattegangsbalkens regler
ska tillampas i fréga om verkstalligheten av en kroppsvisitation. Om det finns anledning att anta aft
négon har majlighet att 6ppna ett avlasningsbart informationssystem genom biometrisk autentisering ska
han eller hon vara skyldig att pé tillségelse av en polisman eller tulltjansteman medverka till defta, om en
husrannsakan eller en genomsdkning pd distans annars férsvéras. Om han eller hon vagrar, ska en
polisman eller tulltjansteman f& genomféra autentiseringen. Vid genomsékning pé distans finns en stor
risk att kallskyddade uppgifter pétraffas.

Journalistférbundet forutsatter att skyldigheten att lamna ifran sig elekironisk utrustning,
med mera, aldrig kan bli aktuell avseende journalister med hénsyn till proportionalitetsprincipen.
Eftersom forslaget i praktiken skulle kunna innebdra att en journalists utrustning omhandertas utan att det
finns nadgon konkret brottsmisstanke mot journalisten anser Journalistforbundet att det ar viktigt att det
tydligt framgér av bestdmmelsen att &tgarderna aldrig kan bli aktuell avseende journalister.
Journalistférbundet vill i sammanhanget sarskilt lyfta att frégan just ar féremdl f6r reglering inom ramen
for den nya EU{6rordningen European media freedom act och att den kan komma att paverka
anvéndningen av hemliga tvangsmedel gentemot journalister i Sveriges.

oo

En moj
person

Utredningen foreslar att det ska inféras en mojlighet att knyta ett tillstand till hemlig kameradvervakning,
hemlig rumsavlyssning och hemlig dataavlésning som géller kameradvervaknings- eller
rumsavlyssningsuppgifter i preventivt syfte till den person som atgarden riktas mot i stéllet fér till en viss
plats, om det finns sarskilda skal for det. Om eft tillstand till hemlig kameradvervakning eller hemlig
rumsavlyssning avser en viss person i stdllet for en viss plats ska det anges i beslutet.

Utredningens férslag innebar att det kommer att bli tillatet att dvervaka en viss person
utan att det finns ndgon konkret brottsmisstanke. Journalistférbundet anser inte att det bor finnas
mojlighet att dvervaka journalister p& det satt som foreslés nar det saknas en konkret brottsmisstanke. En
séddan ordning riskerar att undergrava fortroendet for kallskyddet. Journalistforbundet ifrégasatter ocksé
om det &r férenligt med Europakonventionen, artikel 8 och 10, som ger journalister ett sarskilt strakt
skydd mot hemliga tvangsmedel.? Journalistfsrbundet anser darfor i férsta hand att journalister helt bor
undantas. | andra hand anser Journalistforbundet att skyddet for uppgifter som omfattas av kallskydd
mdste forstarkas. Platser som anvands for verksamhet som omfattas av journalisters tystnadsplikt mdste
helt undantas. S& som férslaget ser ut ar det bara informationssystem och platser som “stadigvarande”
anvénds av journalister som ar fredade.

Mot den bakgrunden avstyrker Journalistférbundet forslaget. For det fall regeringen avser
att gé vidare med forslaget méste journalister och information som omfattas av kallskydd fa eft starkare

skydd.
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lighet att knyta hemlig rumsavlyssning och hemlig kameradvervakning till

2 Se till exempel domen EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS (GRAND CHAMBER) : BIG BROTHER WATCH AND
OTHERS V. THE UNITED KINGDOM.



